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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIAY FOMENTO PRODUCTIVO

DAA N° 490/2010 Remite Informe N° 82, de 2010, sobre
auditoria efectuada al Segundo Proyecto de
Administracién del Gasto Publico ejecutado
por la Direccion de Presupuestos.

SANTIAGO, 21.JUN2010.033318

Cumplo con enviar a Ud. para su
conocimiento y fines consiguientes, copia del informe N° 82, de 2010, preparado por
esta Contraloria General, correspondiente a la auditoria efectuada al Segundo
Proyecto de Administracion del Gasto Publico, ejecutado por la Direccion de
Presupuestos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2009, el que es financiado con recursos del Convenio de Préstamo N° 7485-CH del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

Al respecto, cabe senalar que dicho informe
comprende los siguientes documentos:

- Antecedentes Generales del Proyecto.
- Dictamen sobre Estado de Fuente y Usos de Fondos, Estado de Inversiones

Acumuladas, Estado de Solicitudes de Desembolsos y Estado de la Cuenta
Especial del Proyecto, al 31 de diciembre de 2009.

- Dictamen sobre Clausulas Contractuales del Convenio.

- Informe sobre Evaluacion de Control Interno.

Saluda atentamente a Ud., f—}L

A LA SENORA

ROSANNA COSTA COSTA
DIRECTORA ~ | EROGADO vER

DE LA DIRECCION DE PRESUPUESTOS le ’\L AmsT
PRESENTE DMSRC=

BRC/mvrs.

Refs. : 141.070 y 166.095 ambas 2010

Inc. Lo citado.
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DAA N° 491/2010 Remite Informe Final N° 82 de 2010, sobre
auditoria efectuada al Segundo Proyecto de
Administracién del Gasto Publico ejecutado
por la Direccion de Presupuestos. Y
seguimiento del Informe Final 230 de 2009.

SANTIAGO. 271 JUN2010.033319§

Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N° 82 de 2010, preparado por
esta Contraloria General, con el resultado de la auditoria efectuada en la Direccion de
Presupuestos, al Segundo Proyecto de Administracion del Gasto Publico, financiado
parcialmente por el Préstamo N° 7485-CH del Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento y con aportes del Gobierno de Chile.
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A.- ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO



préstamo.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

AUDITORIA DE LOS RECURSOS DEL SEGUNDO PROYECTO DE
ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO, FINANCIADO PARCIALMENTE POR
EL PRESTAMO N° 7485 - CH DEL BANCO MUNDIAL Y EJECUTADO POR LA
DIRECCION DE PRESUPUESTOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

SANTIAGO, 5 1 JUN. 2010

1.- Descripciéon General

El proyecto es desarrollado por el Ministerio
de Hacienda, a través de la Direccion de Presupuestos, la cual establecié una Unidad
Ejecutora, responsable de la administracion del Segundo Proyecto de Administracion
del Gasto Publico, cuyo objetivo general es incrementar la eficiencia de la
administracion financiera publica, la efectividad de la formulacion y ejecucion
presupuestaria, y la transparencia en la gestion del gasto publico en el nivel central y
municipal a través de la implementaciéon de una version actualizada y con mayores
funciones del Sistema de Informacién Financiera (SIGFE).

2.- Periodo cubierto

1 de enero al 31 de diciembre de 2009

3.- Objetivos Especificos

e Mejorar el monitoreo fiscal mediante la actualizacion de los sistemas de
informacién existentes y el desarrollo de estandares comunes para el registro de
informacion para todos los niveles de gobierno.

e Mejorar el proceso presupuestario mediante el desarrollo de nuevos métodos para
la administracion de recursos y el fortalecimiento del sistema de monitoreo y
evaluacion.

e Mejorar el monitoreo fiscal en el nivel municipal mediante el desarrollo de un
Sistema de Informacion Financiera Municipal.

¢ Fortalecer la administracion financiera en todos los niveles del Estado.

4 .- Términos y expresiones mencionadas en el Informe:

e "Banco" o "BIRF" significa el Banco Mundial o Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, entidad con la cual se ha firmado el convenio del
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e “La Receptora” significa la Republica de Chile.

« “DIPRES” significa Direccion de Presupuestos, que actia como entidad ejecutora
del proyecto.

e "Contraloria General" u "Organismo Contralor" significa la Contraloria General de
la Republica de Chile, entidad encargada de emitir los dictamenes de auditoria del
proyecto.

e "INTOSAI" significa Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, cuyas normas son compatibles con las de la Contraloria General de la
Republica, en base a las cuales se ejecuta la auditoria y se emiten los dictamenes
correspondientes.

e “Manual de operaciones” significa el Manual para la operacion del proyecto,
preparado en base a lineamientos aceptables para el Banco.

e “SOEs" Solicitudes de desembolsos. Se refiere a los certificados que se presentan
al Banco informando los gastos ejecutados por el proyecto.

e "UEP” Unidad Ejecutora del Proyecto.

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DESARROLLADOS EN LA
AUDITORIA DEL CONVENIO DEL PRESTAMO.

1. Evaluacion de la Estructura de Control Interno de la Entidad Ejecutora, Relacionada
con el Préstamo.

1.1 Objetivos Generales.

Cabe senalar que la evaluacidn de los
controles internos efectuada no es igual que la requerida para una auditoria financiera
normal, la que se ejecuta principalmente para propoésitos de planeacion. La revision
realizada se hizo con la finalidad de obtener un cierto nivel de satisfaccién en cuanto a
la existencia y suficiencia de los controles internos establecidos.

a) Efectividad y Confiabilidad de los Procedimientos Contables y Administrativos de la
Entidad que Inciden Directamente en el Proyecto.

Para la realizacion de las actividades del
proyecto, los fondos provenientes del préstamo son depositados por la Tesoreria
General de la Republica en la cuenta corriente N° 9022147 del BancoEstado, que
mantiene la Direccién de Presupuestos, y que también utiliza para operar con los
fondos provenientes del aporte local.

Mediante la revision de las cartolas vy
conciliaciones bancarias se comprobd que los recursos fueron depositados en la
cuenta bancaria ya mencionada y cuyo saldo al 31 de d|0|embre de 2009, se
encuentra conciliado con los registros contables. -

[S]
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b) Efectividad y Confiabilidad de los Controles Internos, Referidos Directamente al
Proyecto.

La Direccion de Presupuestos, quien es la
encargada de llevar la contabilidad del Proyecto, utiliza el sistema en linea
denominado Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado (SIGFE).

c) Solicitudes de Desembolsos (SOEs).

Se comprobo que la informacion contenida en
las solicitudes de desembolsos (SOEs), las cuales informan los gastos ejecutados por
el Proyecto, son obtenidas de una planilla extracontable, por cuanto la informacion
financiera que genera el SIGFE por fuente de financiamiento, por componente y por
complemento solo se obtiene en la instancia de devengado y los reportes al Banco
Mundial deben prepararse segun el método del efectivo.

1.2 Procedimientos que se Utilizaron para Efectuar las Referidas Evaluaciones.

Los recursos se validaron con la certificacion
enviada por la Tesoreria General de la Republica, con las transacciones efectuadas
durante el afio 2009 y con el saldo final de la cuenta corriente operativa mantenida en
el BancoEstado, que presenta un saldo al 31 de diciembre de 2009, de
$ 3.310.262.839.-

Asimismo, se verific6 de manera selectiva, la
aprobacion previa por parte del Banco de los Términos Técnicos de Referencia de los
Proyectos a Ejecutar con financiamiento de este Préstamo, y de igual forma a la
posterior contratacién de los consultores en conformidad a los mismos.

Por otra parte, se comprobaron
selectivamente los pagos realizados por concepto de las consultorias contratadas con
la correspondiente documentacién legal de respaldo, y la presentacion debidamente
aprobada de los informes de avance y final de las mismas. Se validaron ademas las
rendiciones presentadas al Banco para su reembolso y se comprobaron los
desembolsos referidos a las compras de bienes y servicios.

2. Planificacién de la Auditoria.

Objetivos

e Emitir una opiniéon sobre si los estados financieros del Proyecto, presentan
razonablemente, en todos los aspectos materiales, los fondos recibidos y los
desembolsos efectuados durante el periodo auditado, asi como las inversiones

acumuladas a la fecha del cierre.

e Emitir un informe con respecto a lo adecuado de la estructura de control interno de
la Entidad Ejecutora (DIPRES), en relacién al Proyecto.

L]
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e Emitir una opinion respecto al cumplimiento de la Entidad Ejecutora sobre los
términos del convenio de Préstamo y las leyes y regulaciones aplicables.

e Emitir una opinién acerca de: a) si los gastos incluidos en las solicitudes de
desembolso (SOEs) son elegibles, y por tanto si la informacién presentada en los
SOEs es razonablemente confiable. b) si los procedimientos de contabilidad y control
interno utilizados en la preparacion de los SOEs son adecuados y c) si los fondos del
préstamo han sido utilizados unicamente para los fines del proyecto.

3. Auditoria de los Estados Financieros del Préstamo
Principales procedimientos a aplicar:

¢ Planificacion de la Auditoria a realizar

e Solicitar formalmente a la Direccién de Presupuestos la entrega de los Estados
Financieros Finales, para su auditoria.

e Pedir la informacién, antecedentes y documentacion legal de respaldo.

e Conocer y efectuar una evaluacion de la efectividad y existencia de los controles
internos implementados para la ejecucion del Proyecto.

e Efectuar el examen documental respectivo y realizar la comprobacion aritmética de
las operaciones, el registro contable y cumplimiento de las leyes y regulaciones
aplicables.

e Obtener de parte de la Tesoreria General de la Republica, la confirmacion del
saldo del Préstamo, y de los desembolsos hechos durante el periodo auditado.

e Validar las cifras presentadas en los estados financieros con los antecedentes
obtenidos en el punto precedente.

e Efectuar una reunién con la UEP sobre las observaciones derivadas de la labor de
auditoria realizada, con el fin de obtener su opinién y de ser necesario, solicitar la
informacion respecto de controles alternativos utilizados, para cumplir con el control
interno del Proyecto.

4.- Ejecucidén de la Auditoria.
Auditoria de Estados Financieros

Para efectos de la emision de los dictamenes
de la auditoria de Estados Financieros, la ejecucion de la misma se realizd de acuerdo

a lo planificado. La entidad ejecutora presenté oportunamente a la Contraloria General
de la Republica, los Estados Financieros de la ejecucion del Préstamo.
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Por consiguiente, cabe informar que el
presente legajo presenta los Unicos Estados Financieros auditados correspondientes
al Convenio del Préstamo en referencia.
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B.- ESTADO DE FUENTE Y USOS DE FONDOS, ESTADO DE INVERSIONES
ACUMULADAS, ESTADO DE SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS (SOEs) Y
ESTADO DE LA CUENTA ESPECIAL CON SUS NOTAS DE REVELACIONES
ADICIONALES
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AUDITORIA DE LOS RECURSOS DEL SEGUNDO PROYECTO ADMINISTRACION
DEL GASTO PUBLICO, FINANCIADO PARCIALMENTE POR EL PRESTAMO
N° 7485 - CH DEL BANCO MUNDIAL EJECUTADO POR LA DIRECCION DE
PRESUPUESTOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2009

DICTAMEN DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

SANTIAGO, 9 {1 JUN. 2010

SENORA

DIRECTORA DE PRESUPUESTOS
MINISTERIO DE HACIENDA
PRESENTE

Hemos efectuado una auditoria al Estado de
Fuentes y Usos de Fondos, Estado de Inversiones Acumuladas y Estado de
Solicitudes de Desembolsos (SOEs), con sus notas de revelaciones adicionales al 31
de diciembre de 2009, correspondiente al Segundo Proyecto de Administracion del
Gasto Publico, financiado con recursos del Contrato de Préstamo N? 7485 — CH del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y con aportes del Gobierno
de Chile. Estos estados financieros son responsabilidad de la Direccion de
Presupuestos, en su calidad de ejecutor. Nuestra labor consiste en emitir una opinion
respecto de los mismos, sobre la base de la auditoria practicada.

Nuestro examen fue realizado de conformidad
con las normas de auditoria de la Contraloria General de la Republica, las cuales son
compatibles con las promulgadas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Estas normas requieren que planeemos vy
ejecutemos la auditoria de manera de obtener certeza razonable acerca de si los
estados financieros no contienen errores significativos. Un examen de esta naturaleza
comprende el andlisis sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias que
respaldan las cifras y los datos informativos contenidos en los estados financieros. El
examen considera evaluar los principios de contabilidad utilizados y las estimaciones
contables significativas hechas por la administracién, asi como la evaluacion de la
presentacidon en general de los estados financieros. Consideramos que nuestra
revision proporciona una base razonable para emitir el respectivo dictamen.

6
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En nuestra opinion, los Estados Financieros
presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos los flujos acumulados
de efectivo, los Certificados de Gastos (SOEs) y la disponibilidad de fondos del
Proyecto, asi como las transacciones para el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de
2009, y los gastos se han aplicado a los fines previstos en el Contrato de Préstamo
N° 7485 - CH del Banco Internacional de Fomento y Reconstruccion (BIRF).

La politica de la administraciéon del Segundo
Proyecto de Administracion del Gasto Publico, consiste en preparar los Estados
Financieros adjuntos sobre la base del Método de Efectivo. Por este método, los
ingresos de efectivo se reconocen cuando se reciben y los gastos en efectivo se
reconocen cuando se realiza el pago respectivo, y no cuando se incurre en los
mismos.

JEFE (8)
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y
FOMENTO PRODUCTIVO
DIVISION DF AUTWTABIA ARKINIETRATIVA
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GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DE HACIENDA

Nota 1 OBJETIVO Y NATURALEZA DEL PROYECTO

El objetivo del Proyecto de Administracion del Gasto Publico Il, es incrementar la eficiencia de la
administracion financiera publica, la efectividad de la formulacién y ejecucién presupuestaria, y la
transparencia en la gestiéon del gasto publico en el nivel central y municipal a través de la
implementacion de una version actualizada y con mayores funciones del Sistema de Informacién
Financiera (SIGFE).

De este modo, la efectividad de la administracion financiera se vera mejorada en lo relativo a
eficiencia, efectividad y transparencia. El Proyecto propuesto apunta a los siguientes objetivos
especificos:

*» Mejorar el monitoreo fiscal mediante la actualizacion de los sistemas de informacién
existentes y el desarrollo de estandares comunes para el registro de informacion para
todos los niveles de gobierno.

* Mejorar el proceso presupuestario mediante el desarrollo de nuevos métodos para la
administracién de recursos y el fortalecimiento del sistema de monitoreo y evaluacion.

* Mejorar el monitoreo fiscal en el nivel municipal mediante el desarrolio de un Sistema de
Informacion Financiera Municipal.

» Fortalecer la administracion financiera en todos los niveles del estado.
Para alcanzar dichos objetivos se definen los componentes que se sefialan

1 Componente 1 - Actualizacidon del Sistema de Informacién Financiera e Integracion de
todas las agencias participantes

2 Componente 2 - Mejoras en el Proceso Presupuestario y Fortalecimiento del Sistema
de Control de Gestion

3 Componente 3 - Fortalecimiento de la Administracion Financiera Municipal

4 Componente 4 - Administracion Monitoreo y Evaluacion del Proyecto

El costo total estimado del Proyecto asciende a MMUSD 46,6 para lo cual el Gobierno de Chile
obtuvo financiamiento por un monto de MMUSD 24,8 a través de un préstamo otorgado por el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF). La diferencia de MMUSD 21,8 sera
financiada con aporte local proveniente del presupuesto autorizado para cada afno en el programa
02 de la Direccion de Presupuestos.

Por lo tanto el costo total del Proyecto se financia en un 53,1% por el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento y el 46,9% restante por el Gobierno de Chile.

La responsabilidad en la administracion y ejecucion del Proyecto recae en la Unidad Ejecutora del
Proyecto de Administracion de Gasto Publico Il, dependiente de la Division de Tecnologias de la
Informacion de la Direccion de Presupuestos.



GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DE HACIENDA

Nota 2 PRINCIPALES POLITICAS DE CONTABILIDAD

21.

Los Estados Financieros han sido confeccionados por el area de Coordinacion de
Administracion y Finanzas (CAF) dependiente Unidad Ejecutora del Proyecto de
Administracion de Gasto Publico Il, de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente
aceptados y cumple con los requisitos exigidos por el BIRF.

La informacién base de los estados Financieros es administrada y tiene su origen en el
Sistema de Informacion para la Gestidn Financiera del Estado (SIGFE).

2.2. Las transacciones se registran en moneda local.

2.3. El método de recuperacion de gastos con cargo al crédito es de “Reembolso”.

2.4. Las solicitudes de Reembolso se presentan al Banco Mundial en moneda local.

La moneda equivalente identificada en las solicitudes de Reembolso, es para efectos de
liquidacion en la cuenta del Banco Central en USD americanos.

2.5. El valor de los activos fijos adquiridos con fondos del proyecto se contabilizan por su costo
de adquisicion a la fecha de compra. La propiedad de todos los activos adquiridos son de la
Direccion de Presupuestos.

Nota 3 USOS RESTRINGIDOS DE LOS FONDOS Y BIENES

3.1. No existen restricciones de uso para los fondos en saldo de Cuenta Corriente.

Nota 4 PRESTAMO DEL BIRF

4.1, No existen modificaciones de ninguna especie al acuerdo de Préstamo posteriores a la

fecha de su firma.

42 El 27 de Febrero 2008 el Banco rebaja del Crédito por concepto de “front end Fee” la suma

de USD 62.000.
Nota 5.- EFECTIVO DISPONIBLE AL 30 DE JUNIO 2009
51 La disponibilidad de efectivo al cierre del ejercicio alcanza a:

Detalle Fondos BIRF Fondos Contraparte
Cifras en Pesos

Cuenta Operativa

3.110.262.839

Total Fondos [

oo

3.110.262.839




GOBIERNO DE CHILE

MINISTERIO DE HACIENDA

5.2. Diferencia entre el saldo de la cuenta operativa y el saldo que reporta el Estado de
Fuente y Uso de Fondos

Saldo Final al 31 de Diciembre 2009

(cifras en Pesos)

Segun Cuenta Operativa 3.669.229.060
(-) Cheques Girados y no Cobrados 358.785.681
(-) Deposito (Abono Erréneo) del BancoEstado Dic. 2009 180.540

' Saldo Disponible

3.110.262.839

Saldo igual al saldo del Estado de Fuentes y Usos de Fondos

3.110.262.839

Nota 6

La ley de Presupuesto del afio 2009 contempla un presupuesto final total de

PRESUPUESTO

Dicho monto se desglosa como sigue:

6.1. Presupuesto v/s Ingresos:

M$ 10.247.094.000

Financiamiento

Presupuesto
Cifras en Pesos

Ingresos
Percibidos

Diferencia

) Inicial Final
| Endeudamiento 5.808.890.000 5.808.890.000 4.234.762.457 1.574.127.543
Aporte Local 4.572.062.000 4.438.204.000 4.288.203.345 150.000.655
Total 10.530.952.000 10.247.094.000 8.522.965.802 1.724.128.198

Los gastos del afio 2009, que quedaron por recuperar, se incorporaron a la primera solicitud
de reembolso del segundo semestre.




GOBIERNO DECHILE

MINISTERIO DE HACIENDA

6.2. Pagos efectuados en el periodo comprendido entre el 01 enero al 31 de Diciembre 2009:

Financiamiento Total
Categoria Cifras en Pesos
Endeudamiento Aporte Local
Bienes 1.312.718.984 245.798.772 1.558.517.756
Consultoria ~1.502.397.097 3.147.139.295 4.649.536.392
Total 2.815.116.081 3.392.938.067 6.208.054.148

="/ Rdmoén Quezada Ruz
E‘_@pefdinador de Administracion y Finanzas
Unidad Ejecutora

Proyecto de Administracion del Gasto Publico Il
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COBIERNG DE CHILE

Gobierno de Chile
Segundo Proyecto de Administracion del Gasto Publico
Préstamo del Banco Mundial (BIRF) N° 7486 - CH
Informe sobre el Progreso Fisico - Anual
al 31 de Diciembre 2009
N de Plan inictal hasta ia terminacién Progreso a s fecha
. o 3 ia facha
Compens |Componentel Actividad/ Resultado del proyecto joalomiai | fechm Oe, | 1O CoR: | asiiacon i
s ( ) s | Amikes de 5} del costo total
i
1 i ¥ ion del Sistema de alas Gobi Central 15.661.000 11 143467 70,26%
1.1.-Me| y ampliacién de las funcienalidades del Sigfe 11134 744 9086831 B161%
Actualzacian del software para mejorar y optimizar las fur 5334 744 30-5-10 4174.583 15.00% 78.25%
Mejorarmiento de software y hardware para aumentar capacidad de procesos 3.258.400 30-6-09 4536 474 15.00% 139.22%
Me ia interconectividad con otros sistemas como Chile Compra 540.800 31-12-10 0 0. 0% 0,00%
Fortalecimiento de las unidades al interior de las Entidades Publicas 1.350.400 31-12-08 173,520 0.00% 12,.85%
Agregacién y consoldacién de la informacién financiera del Gobierno Central 650400 31-12-10 202,344 5.00% 31,11%
1.2.-Extencidn del Sigfe a las Entidades del Gobierno Central 2.397 000 115,453 4,82%
Dafinician de estandares de envic desde Entidades con sistemnas financieros no Sigfe 125.450 311208 115 453 B0.00% 92 03%
Analisis y evaluacion de implementacidn de sistema financero antes y después contrate en alguna enbidad S8 400 31.12.00 0.00% | 000%
Diagnestico de necesidades e mejcramiento procesos de gestion financiera para integracin al sigte S5.600 31-12.00 0.00% 0.00%
Instatacion del Sigfe o un s:stema Alternativo en el Crganisma prewisional (INP) o su sucesar 677.550 311210 0.00% 0.00%
Provisidn de Hardware para la img tacion del SIAPER en |a Entidades del Gobiemno Central 1.400 000 30-5-08 C.00% 0.00%
1.3 -Fortalecimiento del Tesoro Piblico TE5.000 117,113 15,31%
Revisidn y actualizacidn del modelo conceptual para 1a contabilidad y el presupuesto del Tesaro Publico 141 450 31-12-10 197 113 0.00% 82.79%
Revision de nofmas procedimientos utiizados al registrar y administrar los activos y pasivos financieros 102 406 311290 0 0.00% 0.00%
Disefic e implementaciin de mejoras al sisterna de regisiro de informacian financiera del Tesoro Publice. 521 144 31-12-11 1] 0.00% 0.00%
1.4.-Operacion y exgmcidn Sigfe Actual 1564 256 1823570 116,60%
Servicios al chente 1147 156 31-12-08 1196 593 0,00% 104 31%
Cansufloria de soporte informatico Sigfe | 58 450 31-12-08 376 020 0.00% 543.32%
Consuftoria de servicio informatico sto primario 101 800 31-12-08 0 0,00% 0.00%
Mejoramiento de sonwaru y hardware para aumentar capacidad de procesos 256 850 31-12-08 251 357 0,00% 97.86%
2|Mejoras al p y al Sistema de Control de Gestién |SCG) 2 387 000 226740 9.46%
2.1.-Mej alr P E 1 561.000 161814 10,23%
Desarrolio del modelo conceptual para el proceso de larmulacien presupuestaria del sisterma (SCG) 125 000 31-12-10 161814 0,00% 128.45%
Desarroliar nuevas técnicas de presupuestacan 145 800 31211 1] 0,00% 0.00%
Desarroliar e Implementar una nueva version del SIAF en DIPRES Interconectada A SIGFE ¥ SCG 780 600 31-12-11 (] 0,00% 0.00%
Estudiar mejaras al praceso presupuestario con funciones de tesoreria pabilica y programacian de caja 168 000 31-12-11 0 0.00% 0.00%
Foraiecer la capacidades de DIPRES para generar Informacién que se proparciona al Congreso 344 600 31-12-11 4] 0.00% 0.00%
2.2 -For imi del Sistema de Control de Gestién (SCG) B16.000 654 926 7.96%
Fortaicimiente de los instrumentos informéticos ulllizados por el SCG e merementar su nive! de Integracin 200 000 31-12-08 ] 0,00% 0.00%
Desarraliar e Implementar un sistema de informacién para el SCG gue interapere con el SIGFE y el SIAF 464 800 31-12-10 54926 5.00% 13.97%
Fo i de las capackdades institucionales de SCG 40000 11210 a 0,00% 0,00%
Desarrollar metodologia para cuantificar ia cobertura del SCG en relacidn con programas pablicos evaluados 45600 311210 ] 0,00% 0,00%
Mejora en los procesos de entrega de informacidn 2 organismos gubernamentales y el Congreso Nacional 65600 311210 ] 0.00% 0.00%
3 [Fortalecimiento de la Administracién Financiera a Nivel Municipal 3.825 000 109.673 5,22%
3.1.-Desarroilo de un Sistema de Informacién Financiera Municipal 1275000 Q 0,00%
Desarrollar & Implementar un sistama financiera que_integre informacién de ios subsistemas I3 *.000.000 31-12-10 0 Q,00% 0,00%
Definir normas gue permitan estancanzar |3 informacicn financiera enfregada pos as | T5.000 31-12-10 0 0, 00% 0,00%:
Fortaiccer a la DIPRES y la SUBDERE. para analizar y monitorear a situacidn financiasa municipal £0.000 31-12-10 a 0.00% 0.00%
Difusion del Sisterma de Informacidn Financiera en as municip y la ACHM 40.000 31-12-10 1] 0.00% 0,00%
Cap a usuarios dei sistema 100.000 31-12-10 a 0,00% 0,00%
A2 de un de A ién Fi icip 2 550.000 109673 7.83%
Diagnistico sobre capacidad informatica, com en &l nivel pal y acceso a internat y banda ancha 203000 31.12-08 199 673 0.00% 08.36%
Diagnéstico de sistemas de gestién financiera disponibles en ol mercado, sus y costas de Impl 167000 30-6-08 0 0.00% 0,00%:
Fortalecimiento de las capacidades de las municipaidades seleccionadas para operar sistemas geston financiera 550000 31-12-09 Q 0.00% 0,00%
Fortatecimiento unidades de administracion financiera selecoionadas con equipamients, Testing y mig) ce datos 1.380.000 31-12-08 L] 0.00% 0.00%
Capacitacién a usuarios y autoridades en kos Subsisternas 250.000 311210 Q 0.00% 0.00%
4| Administracién del proyecta. 1.663.000 533045 31,67%
4.1.-Proporcionar asistencia técnica a Entidades del Gobierno Central con implantacién del sigfe y E 1.083.000 30613 533045 0.00% 49,22%
4.2 -Fortalecer la capacidad del prestatario para monitorear y supervisar implem: én completa del proyecto 500.000 30-6-13 ] 0.00% 0,00%
Total ~ a37eso0o0] 12.102.925] .
—

Division &

Tecnologias 48 13\
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

AUDITORIA DE LOS RECURSOS DEL SEGUNDO PROYECTO DE
ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO, PRESTAMO N° 7485-CH DEL BANCO
MUNDIAL EJECUTADO POR LA DIRECCION DE PRESUPUESTO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2009

DICTAMEN DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA SOBRE
CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES

SANTIAGO, 2 1 JUN. 2010

SENORA

DIRECTORA

DIRECCION DE PRESUPUESTOS
PRESENTE

Hemos examinado los Estados Financieros
del Segundo Proyecto de Administracién del Gasto Publico, para el afio terminado el
31 de diciembre de 2009. Como parte de nuestra auditoria hemos examinado el
cumplimiento de la Direccion de Presupuestos, con respecto de las clausulas
contractuales referentes a actividades financieras contenidas en el convenio de
préstamo N° 7485-CH del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco
Mundial) y las leyes y regulaciones aplicables. Tales clausulas del convenio, estan
listadas en el detalle que se adjunta.

Nuestro examen fue realizado de conformidad
con las normas de auditoria promulgadas por la Contraloria General de la Republica
de Chile, las que son compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria
aplicables a la auditoria de cumplimiento. Dichas normas requieren el debido
planeamiento y ejecucion del examen para obtener una razonable certidumbre de que
la Direccion de Presupuestos ha dado cumplimiento a las clausulas pertinentes del
convenio y las leyes y regulaciones aplicables. La auditoria incluye el examen, sobre
la base de pruebas, de la evidencia apropiada. Consideramos que nuestro examen
proporciona una base razonable para nuestro trabajo.

En nuestra opinion, durante el afo terminado
el 31 de diciembre de 2009, la Direccion de Presupuestos cumplio, en todos sus
aspectos materiales, con las clausulas pertinentes del convenio de préstamo N° 7485-
CH del Banco Mundial y las leyes y regulaciones aplicables al Segundo Proyecto de

“) Administracién del Gasto Publico.

JEFE (8)
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y
FOMENTO PRODUCTIVO
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

s



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

~ DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

AUDITORIA DE LOS RECURSOS DEL SEGUNDO PROYECTO DE
ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO, PRESTAMO N° 7485 - CH DEL
BANCO MUNDIAL EJECUTADO POR LA DIRECCION DE PRESUPUESTO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2009

ANEXO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE CLAUSULAS CONTRACTUALES

Con fecha 29 de noviembre de 2007 se
celebré el Contrato de Préstamo N° 7485 - CH, entre la Republica de Chile y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento.

CONTRATO DE PRESTAMO
CLAUSULA 2.01, ARTICULO Il PRESTAMO.

Con fecha 29 de noviembre de 2007, el Banco
Internacional para la Reconstruccion y Fomento, acuerda con la Republica de Chile, el
préstamo de US$ 24.800.000, para apoyar el financiamiento del proyecto descrito en
el Anexo |, que dice relaciéon con la Descripcion del Proyecto: Parte A) Mejoramiento y
Extension del Sistema de Informacion Financiera a las Entidades del Gobierno
Central; Parte B) Mejoras al Proceso Presupuestario y al Sistema de Control de
Gestion (SCG); Parte C) Fortalecimiento de la Administracion Financiera en el Nivel
Municipal; y Parte D) Administracion del Proyecto.

En el transcurso del afio 2009, se efectuaron
tres Solicitudes de Desembolsos, las cuales fueron reembolsadas el 20 de mayo, 27
de agosto y 25 de noviembre del mismo afio, por un total de $ 3.140.747.662,
equivalentes a US$ 5.820.162.

CLAUSULAS DEL ANEXO 2 EJECUCION DEL PROYECTO

CLAUSULA SECCION | ACUERDOS DE IMPLEMENTACION, LETRA A)
ACUERDOS INSTITUCIONALES, NUMERO 1.

La Prestataria ha llevado a cabo el Proyecto a
través de la DIPRES, con asistencia de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), con
la debida diligencia y eficiencia, y en conformidad con practicas administrativas y
financieras adecuadas.

CLAUSULA SECCION Il INFORMES DE EVALUACION Y MONITOREO DEL
PROYECTO, LETRA A) INFORMES DEL PROYECTO

En carta del BIRF del 12 de agosto de 2008,
el Banco Mundial acusa recibo del Manual de Operaciones (MOPE) para el Segundo
@ Proyecto de Administracién del Gasto Publico y sefiala su no objecién.
P |
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

CLAUSULA SECCION Il INFORMES DE EVALUACION Y MONITOREO DEL
PROYECTO, LETRA B) GESTION FINANCIERA, INFORMES FINANCIEROS Y
AUDITORIAS, NUMERO 3.

Con fecha 26 de febrero de 2009, mediante
Oficio Ord. N° 266, la DIPRES cumplié con enviar oportunamente a la Contraloria
General, los Estados Financieros del Convenio de Préstamo BIRF 7485 — CH, los
registros y la documentacion pertinente para proceder a su revision.

CLAUSULA SECCION Ill ADQUISICIONES, LETRA B) METODOS ESPECIFICOS
DE ADQUISICION DE BIENES, SERVICIOS NO DE CONSULTORIAS Y OBRAS
CIVILES MENORES.

En carta de fecha 23 de abril de 2009, el
Banco BIRF dio su no objecién a la licitacién publica internacional “UEC3 N° 02/09 —
LPI, referente a la Adquisicion de Servicios de Datacenter’, cuyo presupuesto
estimado es de US$ 1.100.000.

En carta de fecha 13 de julio de 2009, el BIRF
dio su no objecién a la licitacion publica, para la contratacién de la obra “Construccion
de Redes Eléctricas y de datos en 112 Municipalidades y 10 Corporaciones
Municipales — UEC3 N° 01/09 LPN-4 lotes, por un monto de US$2.200.000.

En carta de fecha 25 de noviembre de 2009,
el BIRF acusé recibo de nota TI/UEP/CAF Registro N° 183, en la cual dio su no
objecion a la “Adquisiciéon de Sistemas Financieros Contables, para Municipalidades”,
a la propuesta de adjudicacion de los 4 lotes, a la Empresa CAS Chile S.A., por un
monto total de $ 1.706.127.117, equivalente a US$ 3.102.049.

En carta de fecha 3 de diciembre de 2009, el
Banco dio su no objecion al Informe de evaluacion y propuesta de adjudicacion de la
LPI UEC3 03/09 “Adquisicion de Equipamiento Computacional para las 112
Municipalidades y 10 Corporaciones Municipales” a la Empresa Upgrade Chile S.A.
por un monto total de US$ 4.315.909 (IVA incluido), para ser financiada bajo la
categoria Bienes del Convenio de Préstamo.

CLAUSULA SECCION Il ADQUISICIONES, LETRA C) METODOS ESPECIFICOS
DE ADQUISICION DE SERVICIOS DE CONSULTORIAS.

Con fecha 13 de julio de 2009, el BIRF dio su
no objecion al Plan de Adquisiciones 2009, actualizado al 1 de julio de 2009; y las
aclaraciones al Componente 1.1 N° 27 de “Mantenimiento de Licencias Tivoli" y
Componente 1.1 N° 28 de “Mantenimiento Licencias Rational”.

Con fecha 2 de diciembre de 2008, el BIRF
dio su aprobacion al contrato con la Empresa Consultora Servicios Informaticos
Integrales SoftWeb Chile Ltda., para efectuar los Servicios de un Plan de Capacitacion
y Desarrollo de Curso en Modalidad E-Learning, por un monto de $ 67.030.000.

Y
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Ahora bien, en carta de fecha 27 de julio de
2009, el BIRF dio su no objeciéon a una modificacion al contrato con la empresa
“Servicios Informaticos Integrales SoftWeb Chile Limitada”, referente a una extension
del plazo del contrato y cambios en el calendario de pagos; lo anterior no implica
variacion en el monto acordado.

Por ultimo, en carta de fecha 31 de diciembre
de 2009, el BIRF dio su no objecion a la adjudicacion del contrato correspondiente al
pedido de propuesta “Servicio de Operaciones de una Oficina de Administracion de
Proyectos (PMO — Project Management Office)”, con la Empresa “Practia Consulting

(D @LL&Limitada”, por un monto de $ 251.590.192.
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PTMO N° 13054 INFORME FINAL N° 82 DE 2010, SOBRE
EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO EN LA DIRECCION DE
PRESUPUESTOS, EJECUTOR DEL
SEGUNDO PROYECTO DE
ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO -
SIGFE, PRESTAMO BIRF N° 7485.

SANTIAGO, 9 1 JUN. 2010

En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacion de esta Contraloria General, se efectué una evaluacion al sistema de
control interno del Segundo Proyecto de Administracion del Gasto Publico - SIGFE,
ejecutado por la Direccién de Presupuestos, financiado con recursos del contrato de
préstamo N° 7485 - CH del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
y con aportes del Gobierno de Chile, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2009.

OBJETIVO

La Auditoria tuvo por finalidad examinar los
recursos entregados por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento a la
Direccién de Presupuestos, para la ejecucion del Segundo Proyecto de Administracion
del Gasto Publico, verificando el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
contrato de préstamo N° 7485 - CH, en el Reglamento Operativo del Programa y en
los anexos complementarios del contrato.

METODOLOGIA

El examen se efectu6 de acuerdo con las
normas de auditoria aceptadas por este Organismo de Control, las cuales son
compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), y de conformidad con los requerimientos del
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, e incluyd comprobaciones
selectivas de los registros contables y la aplicacion de otros procedimientos de
auditoria en la medida que se consideraron necesarios en las circunstancias.

A LA SENORITA ,
JEFE DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA

PRESENTE

RCD/LPA/mvrs
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Estas normas requieren que planifiquemos y
realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable de que los estados
financieros estan exentos de errores significativos.

La evaluacion del sistema de control interno
abarco sélo aquellos procedimientos relacionados con las operaciones, actividades y
procesos relativos a los desembolsos, adquisiciones e inversiones efectuadas, de
conformidad con los términos del Convenio de Préstamo N° 7485 - CH del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento.

UNIVERSO Y MUESTRA EXAMINADA

Para tales fines se seleccion6 una muestra de
ingresos percibidos de $ 8.522.924.457, correspondiente al 99,9% del universo
ascendente $ 8.522.965.802. Asimismo, se examinaron $ 5.095.706.751, equivalente
a 82,08% de los gastos ejecutados y pagados, en el periodo examinado, cuyo detalle
se indica en el siguiente cuadro:

cODIGOS CUENTAS CONTABLES UNIVERSO MUESTRA MUESTRA
CTAS 3 $ %

CONTABLES

115 Deudores 8.522.965.802 | 8.522.924.457 99,90
Presupuestarios

11508 CxC Oftros Ingresos 41.345
Corrientes 41.345 0,00

11509 CXC Aporte Fiscal 4.234762.457 | 4,234.762.457 100,00

11514 CXC Endeudamiento 4.234762.457 | 4,234.762.457 100,00

215 Acreedores 6.208.054.148 | 5.095.706.751 82,08
Presupuestarios

21521 CxP Gastos en Personal 1.392.156.987 348.421.014 25,03

21522 CxP Bienes y Servicios de 406.358.708 340.276.134 83,74
Consumo

21529 CxP Adquisicion de Activos 4.090.053.350 | 4.087.524.500 99,94
no Financieros

21533 CxP Transferencia de 199.673.184 199.673.184 100,00
Capital

21534 CxP Servicio de la Deuda 119.811.919 119.811.919 100,00

expone a continuacion.

|.- ANTECEDENTES GENERALES DEL PROGRAMA

A

la  Direccion

El resultado de la evaluacion realizada se

de Presupuestos le
corresponde, entre ofras funciones, ejecutar el Programa Modernizacion
Administracion Financiera del Estado — Proyecto SIGFE, Segundo Proyecto de
Administracion del Gasto Publico, cuyo objetivo general es incrementar la eficiencia de
las operaciones relacionadas con la administracion financiera, la formulaciéon y
ejecucion del presupuesto, y la transparencia en la gestién de gasto publico en los
niveles central y municipal a través de la implementaciéon de un sistema de
administracion financiera actualizado, funcionalmente mejorado y ampliado.
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Para financiar la ejecucion del proyecto, el
Gobierno de Chile suscribié el Contrato de Préstamo N° 7485 — CH con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento con fecha 29 de noviembre de 2007, por
el monto de US$ 24.800.000.

El Proyecto SIGFE se estructura en 4
componentes: (1) Mejoramiento y Extension del Sistema de Informacion Financiera a
las Entidades del Gobierno Central; (2) Mejoras al Proceso Presupuestario y al
Sistema de Control de Gestion; (3) Fortalecimiento de la Administracion Financiera en
el Nivel Municipal; (4) Administracion del Proyecto.

Il.- ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO SIGFE Il

A continuacion se exponen las principales
actividades realizadas que dan cuenta del avance del Proyecto al 31 diciembre 2009,
conforme con lo establecido en la Seccién I, Letra A, N° 1 del Anexo N° 2, Ejecucion
del Proyecto.

a) Gestion del Proyecto.
Rediseno de la estructura funcional de la Unidad Ejecutora de Proyecto (UEP).

Al 31 de diciembre 2009, se encontraba
adjudicado el contrato de servicio externo de control de gestiéon del proyecto (Project
Management Office, PMO) a la empresa “Practia Consulting Limitada”, que permitira
dar continuidad a este servicio.

En base a estas actividades de gestién de
proyectos, al 31 de diciembre 2009, el inventario alcanzaba a 34 actividades
individuales.

Por otra parte, con el objetivo de asegurar los
estandares de calidad definidos para el proyecto, se cre6 el Area de Calidad
dependiente organicamente del Jefe de la Division de Tecnologias de la Informacién.

b) Actividades relativas al desarrollo de los Componentes del Proyecto.
Los principales avances realizados en cada
uno de los componentes del Proyecto al 31 de diciembre de 2009, se indican a

continuacion.

Componente 1 - Mejoramiento y Extension del Sistema de Informacién para la Gestion
Financiera del Estado en las entidades del Gobierno Central.

Sub-Componente 1.1 Mejoramiento y ampliacion de las funcionalidades del SIGFE.
En base a la definicion de la estrategia de
desarrollo del SIGFE I, se licitdé el Sistema bajo la modalidad de “llave en mano”, el

cual se adjudico al consorcio liderado por la firma Everis Chile S.A. El avance al 31 de
diciembre 2009, para cada uno de los subcomponentes se indica a continuacién:

14 7
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SIGFE Transaccional:

El' modulo transaccional incluyé 27
funcionalidades que se implementaran en 41 unidades de desarrollo definidas para la
nueva version de SIGFE y en el segundo semestre de 2009 el proyecto se ha
desarrollado de acuerdo con lo planificado.

1.) La primera version del macroproceso de Requerimiento Presupuestario, que
contempla 3 de las 27 funcionalidades, para la validacion temprana de los
aspectos funcionales, de arquitectura y rendimiento, entre otros.

2.) La conformacion del Comité de Usuario, compuesto por representantes de
los Servicios e Instituciones Publicas. Este comité es un foro mediante el cual
los usuarios canalizan opiniones, aportes y necesidades.

El modelo conceptual de integracién entre las
partidas presupuestarias y el plan de cuentas contable, permite generar
automaticamente la contabilidad, sin que intervenga el usuario, haciendo mas
eficiente el SIGFE transaccional |l, simplificando los procesos de los usuarios y
fortaleciendo la interfaz de usuarios del sistema.

SIGFE Configuracion I

Se encuentra en desarrollo un proyecto para
el disefio del médulo Configuracion, con las relaciones entre datos requeridos por las
aplicaciones del SIGFE Transaccional y de Agregacion y Gestion, compuesto por
catalogos, listas, parametros, campos variables y propiedades asociadas, dicho
proyecto se inicié en mayo de 2009.

SIGFE Gestion y Agregacion |l.

Este desarrollo implica que los usuarios del
SIGFE |, han destacado la relevancia de aumentar la flexibilidad a nivel de agregacion
y de reportabilidad, en particular aquellos con caracter sectorial y/o con una
desconcentracion geografica.

La estrategia de desarrollo de SIGFE Gestion y Agregacion |l se orienta a:

Se liberara una primera version para el afo
2010, del aplicativo Gestién y Agregacion para la Sub-Direccién de Presupuestos.

En paralelo, se desarrollara la version
definitiva que reemplace el SIGFE Gestion y Agregacion |, el cual contemplara toda la
informacién financiera del Gobierno Central.

Este disefio incorporara el médulo dirigido
especificamente a la DIPRES. Este aplicativo permitira contar con informacion de la
ejecucion presupuestaria, con una frecuencia de actualizacion diaria para las
instituciones que operan el sistema SIGFE | Transaccional y semanal para las
instituciones homologadas mas representativas, mejorando sustancialmente la
oportunidad de la informacion. Por otra parte, se espera disminuir el riesgo del
proyecto SIGFE Il Gestion y Agregacién, al realizar una puesta en produccion
controlada y dirigida a un segmento pequenio de los usuarios, con lo que se verificaran

todos los procedimientos y controles de puesta en produccion.

¥ ST C
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Por su parte, con respecto al médulo SIGFE
Gestion y Agregacion |l, sus principales objetivos se orientan a disponer de:

- Un Datawarehouse (DWH) que consolide la informacion transaccional, con una
periodicidad semanal y el potencial de una periodicidad diaria.

- Reportabilidad estatica sobre Base de Datos transaccional o DWH, segun
definicion.

- Reportabilidad dinamica sobre Base de Datos transaccional o DWH, segun
definicion.

- Herramientas analiticas sobre DWH.

En relacion a la estrategia de desarrollo del
Datawarehouse, la misma se circunscribié al escenario 2, planteado en informe del
primer semestre 2009, Subcomponente 1.2 Extension del SIGFE a las Entidades del
Gobierno Central (Homologados).

Finalizé el estudio técnico preliminar sobre la
conveniencia de utilizar una taxonomia XBRL, para la transmisién de informacion
hacia el SIGFE Il, desde las entidades que operan con sistemas de informacion
homologados, considerando que esta taxonomia facilitaria el aumento de la frecuencia
de transmision de informacion hacia SIGFE Il, y que la misma es de creciente
utilizacién por parte de los sistemas de informacion de clase mundial. Ademas, se esta
desarrollando un proyecto piloto en dos entidades que operan con estos sistemas
(Servicio de Impuestos Internos y Ministerio de Obras Publicas), con el fin de analizar
en detalle su viabilidad funcional y tecnolégica. A partir del analisis de sus resultados,
se definiran los estandares de integracion de Homologados a SIGFE.

Integracion SIGFE Il con IPS:

Con respecto al Instituto de Prevision Social
(ex INP, actual IPS), el Documento de Andlisis del Proyecto (PAD), sefala la
necesidad de actualizar el analisis funcional y tecnolégico de todos los sistemas
homologados, con el fin de definir la mejor manera en que estas instituciones se
incorporen al SIGFE Il. Entre estas instituciones, se sefialan de manera particular seis
“casos especiales”, entre los cuales se cuentan las tres instituciones del Poder
Legislativo, el Instituto de Normalizacion Previsional, la Central Nacional de
Abastecimiento y el Tesoro Publico, ninguna de las cuales utiliza el SIGFE
Transaccional, debido a que envian sus propias cuentas a la DIPRES y a la CGR.
Esta informacion es incorporada en el SIGFE Agregacion.

Subcomponente 1.3 Fortalecimiento del Tesoro Publico.

Las actividades estan relacionadas con las
siguientes fases:

Fase |

Realizar levantamiento sobre la operacion
actual del Tesoro Publico, especialmente en relacion al funcionamiento del Sistema
SICOGEN y su manera de establecer el registro contable y presupuestario del Tesoro
Publico, en la Tesoreria General de la Republica, realizada al 31 de diciembre de

20009.
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Fase Il
El 31 de diciembre 2009, se finalizé el analisis
de Agregacion en SIGFE |, de los procesos y reportes asociados al Tesoro Publico.

Fase lll

Los requerimientos de informacion de la
DIPRES sobre el Tesoro Publico, fueron realizadas parcialmente al 31 de diciembre
de 2009.

Fase IV

La Contraloria General de la Republica,
realizdé formalmente su solicitud de informacién respecto al proceso de Auditoria a
efectuar en el SIGFE Il. Ademas, se planted la necesidad de conformar un equipo
interinstitucional con el fin de establecer un nuevo Plan de Cuentas, en relacion al
Tesoro Publico, situaciéon que se encuentra pendiente y que debe ser parte del plan de
trabajo a proponer a DIPRES.

Fase V

Se estructurara una propuesta, considerando
los elementos estudiados en las fases anteriores, que permita alcanzar los objetivos
planteados para el Componente 1.3: “Fortalecimiento del Tesoro Publico”.

En base a estas actividades se inicio el
proceso de disefo del Plan de Accion, relativo al fortalecimiento del Tesoro Publico,
para su posterior presentacion a las autoridades de la DIPRES.

Componente 2 - Mejoras en el Proceso Presupuestario y Fortalecimiento del Sistema
de Control de Gestion.

Subcomponente 2.1 Desarrollo nueva version SIAP.

En el primer semestre de 2009 se iniciaron
acciones tendientes a desarrollar una nueva version del Sistema de Administracion
Presupuestaria (SIAP Il), de la DIPRES, en sus aspectos tecnolégicos y funcionales.
Para ello, se modelaron los procesos de formulacién y administracién presupuestaria
en el ambito de la DIPRES, en la metodologia de Modelado de Procesos de Negocio.
En la actualidad se estan desarrollando acciones relativas a definir la estrategia de
construccién del SIAP 1.

Al cierre del ejercicio, se ha concluido con el
levantamiento de procesos y la propuesta de optimizaciones en el nuevo sistema.
Esta propuesta debe ser presentada al Subdirector de Presupuestos en Comité
Directivo.

17



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

En el ambito de las Alternativas Tecnologicas,
se realizo una Consulta a Proveedores, y se esta en un analisis detallado de como las
propuestas recibidas en base a los productos Hyperion y Cognos pueden resolver la
problematica de DIPRES. Concluido este proceso se definira la estrategia de
construccion de este sistema, para iniciar su desarrollo en el primer semestre del afio.
2010.

Subcomponente 2.2 Mddulo interrelacion Ciclo Presupuestario y Sistema de Control
de Gestion.

Se iniciaron los estudios para el
fortalecimiento de la vinculacion entre las categorias presupuestarias y las del Sistema
de Control de Gestion.

Al 31 de diciembre de 2009, se cuenta con
informe de consultoria contratada para la realizaciéon de un diagnostico del nivel de
interrelacion entre las categorias utilizadas por los instrumentos del Sistema de
Evaluacion y Control de Gestion (SECG) de la DIPRES, en especial las referidas a
Objetivos Estratégicos, Productos Estratégicos, Programas con la estructura de la Ley
de Presupuesto (Partida, Capitulo y Programa). Este reporte fue elevado a las
autoridades de la Division de Control y Gestion para su analisis y redefinicion de los
proximos pasos.

Componente 3 Fortalecimiento de la Administracion Financiera en el nivel Municipal.
Sub-componente 3.1 Sistema Nacional de Informacién Financiera Municipal (SIFIM).

Se entregaron los resultados finales obtenidos
en el desarrollo de la consultoria orientada al estudio de diagnoéstico de la situacion de
los municipios, en términos de tecnologia y capacidad técnica e institucional de los
mismos (Diagnéstico Tecnoldgico Municipal, DTM).

Adicionalmente, el avance al 31 de diciembre
de 2009, de este subcomponente, esta dado por la modificacion al Plan de
Adquisiciones y Contrataciones (PAC), para dar respuesta a las observaciones
emitidas por el Banco Mundial, en el mes de agosto de 2009, referidas a la definicion
del método de seleccion a utilizar en el proceso licitatorio.

Subcomponente 3.2 Fortalecimiento de la Informacién Financiera de las
Municipalidades.

Se aprobo el contrato de adquisicion de
bienes, para dotar de los equipos necesarios a las 112 Municipalidades y 10
Corporaciones Municipales, para la implantacion y administracion del médulo de
administracion financiera, en el area de gestiéon municipal y servicios de Educacién y
Salud.
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Por otra parte, se dio inicio al proyecto
orientado a proveer del Sistema de Administracion Financiera Municipal, compuesto
por los siguientes componentes: i) Contabilidad Gubernamental Municipal (Incluidos
Salud y Educacion); ii) Presupuesto Municipal (Incluidos Salud y Educacion); iii)
Tesoreria Municipal y Conciliacién Bancaria; iv) Adquisiciones Municipales y su
integracion con Portal de Compras Publicas (incluidos Salud y Educacion); y, v)
Ordenes de Ingreso Municipal.

Asimismo, la adquisicion de los servicios de
Data Center, orientado a salvaguardar la Informacion Financiera Municipal y agregarla
para obtener los consolidados municipales, que son de interés para la Contraloria
General y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, se encuentra a la espera de la
no objecion del BIRF, para efecto de proceder nuevamente a su licitacion.

Finalmente, el proyecto de Implementacion
de las Redes Eléctricas y de Datos, sera ejecutado con recursos locales.

l1l.- CUMPLIMIENTO PLAN OPERATIVO ANUAL (POA)

Segun lo sefalado en el Informe de Avance al
31 de diciembre de 2009, los costos estimados del proyecto ascienden a
US$46.600.000, los cuales son financiados con el préstamo N° 7485-CH del Banco
Mundial por el monto de US$ 24.800.000 y con el aporte fiscal del Estado, por el
monto de US$ 21.800.000.

A continuacion, se detalla lo anteriormente
sefalado, por cada componente del Proyecto.

Total Financiamiento Banco Financiamiento Local
(Millones de Mundial
Componente US$) (Millones de % (Millones de %
US$) US$)
1 31,1 171 | 55% | 14,0 45%
2 47 2.8 60% | 1,9 40%
3 7.5 45 60% | 3,0 40%
4 3,4 0,4 11,8% | 3,0 88,2
46,6 248 53,1% 21,8 46,9

El grado de avance del Proyecto, al 31 de
diciembre de 2009, fue de un 48 % respecto del costo total del proyecto, equivalente a
US$ 22.412.823,97, de los cuales, US$ 20.636.051,13 corresponden al componente
1, US$ 419.887,89 al componente 2, US$ 369.765,16 al componente 3 vy

US$ 987.119,79 al componente 4.
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IV. EXAMEN DE INGRESOS Y GASTOS

En el examen realizado con motivo de la
presente auditoria, se determinaron las siguientes observaciones en las materias que
en cada caso se indican:

1.- Ejecucion Presupuestaria y Avance Fisico

Segun el presupuesto del afio 2009, se
contemplan $ 5.808.890.000 por concepto de endeudamiento y se recibieron al 31 de
diciembre de 2009 $ 4.234.762.457 como Aporte BIRF, equivalente al 72,90%.

El Aporte Local percibido al 31 de diciembre
de 2009, fue de $ 4.288.162.000, equivale al 100% del presupuesto programado.

Al 31 de diciembre de 2009, se ejecutd la
suma de $ 6.208.054.148, equivalente a un 59,58% del total del presupuesto de
gastos asignado para el Programa afio 2009, ascendente a $ 10.419.166.000, lo cual
denota un atraso en la ejecucion del Programa, producto que en el presupuesto de
gastos, del Subtitulo 33 item 02 Asignacion 001, “Transferencia de Capital a
SUBDERE - Fortalecimiento de la Gestion”, se redujo dicha asignacion de
$ 3.106.350.000 a $ 199.673.000, incrementando el Saldo Final de Caja en
$ 2.906.677.000, para financiar el gasto en el afo 2010.

A continuacion, se detalla la ejecucion
presupuestaria del Proyecto:

% DEL
LEY DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CODIGO INGRESOS F‘RE§UPUESTO MODIFICADO MODIFICADO
ANO 2009 ANO 2009 DEVENGADO PAGADO VERSUS
M3 M3 M3 M3 EJECUTADO
05 Transferencias 0 0 42 42
Corrientes
09 Aporte Fiscal 4,722,062 4.438.204 4.288.162 4.288.162 96,62
0901 Libre 4.572.020 4.288.162 4.288.162 4,288.162 100,00
0903 Servicio de Ila 150.042 150.042 0 0 0,00
Deuda Externa
14 Endeudamiento 5.808.890 5.808.890 4.234.762. 4.234.762 72,90
15 Saldo Inicial de 0.- 172.072 0,00
Caja
Total Ingresos 10.530.952 10.419.166 8.522.966 8.522.966 81,80
21 Gastos en 1.190.861 1.413.799 1.392.157 1.392.157 98,47
Personal
22 Bienes y Servicios 1.304.625 736.650 406.359 406.359 55,16
de Consumo
29 Adquisicion de 4.779.074 5.006.140 4.463.344 4.090.053 89,16
Activos no
Financieros
33 Transferencias de 3.106.350 199.673 199.673 199.673 100,00
Capital
3302001 A Subdere- 3.106.350 199.673 199.673 199.673 100,00
Fortalecimiento de
la Gestion
34 Servicio de Ia 150.042 269.853 119.812 119.812 44 40
Deuda
35 Saldo Final de Caja 0 2.793.051
(D ? Total Gastos | 10.530.952 10.419.166 6.581.345 6.208.054 63,16
L7
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2.- Sistema y Registro Contable

La Direccion de Presupuestos, es la
encargada de llevar la contabilidad del Proyecto, a través del sistema en linea
denominado Sistema de Informacion para la Gestion Financiera del Estado “SIGFE” y
cumple con la normativa contable que por mandato constitucional establece la
Contraloria General de la Republica.

Dicho sistema, lleva en forma institucional la
informacién contable y permite segregar la informacion financiera del Proyecto, en un
area transaccional distinta de las operaciones de la Institucion y por fuente de
financiamiento, de ingresos y gastos, con aporte BIRF y Local. Sin embargo, dicha
informacion solo es posible obtenerla en la instancia de devengado.

Del mismo modo, para elaborar los Estados
Financieros que deben presentar al BIRF, la informacion requerida, es en base
efectivo, por lo tanto, debe ser preparada en planillas Excel.

Por otra parte, la informacién del detalle de
gastos denominada Hoja Sumaria, que es adjuntada a las Solicitudes de Desembolso
(SOEs) que es necesaria para la elaboracion de los Estados Financieros del
Programa al 31 de diciembre de 2009, es registrada en planillas extracontables.

3.- Demora en Depositar los Dineros del Proyecto

Los depositos de cuotas del Préstamo fueron
efectuados por el Banco Mundial en la cuenta corriente de la Tesoreria General de la
Republica, que se encuentra abierta en el Banco Central. De cuatro depésitos, uno fue
transferido por la Tesoreria General a la Direccion de Presupuestos oportunamente y
el resto desfasados.

En efecto, hubo atrasos de 22 a 72 dias, tal
como se expone en el siguiente cuadro:

FECHA DEPOSITO POR | FECHA DE INGRESO A | DIAS DE DEMORA MONTO DEPOSITO
EL BIRF A TESORERIA | LA DIPRES $
29-12-08 : 12-03-09 t 72 1.185.885.650
04-06-09 | 26-06-09 [ 22 1.274.246.881
29-09-09 ;_ 30-09-09 i 1 748.384.498
09-12-09 31-12-09 22 1.026.245.428
TOTAL 4.234.762.457

4 .- Estado Financieros

Conforme a la instruccion impartida por este
Organismo Contralor, se dispuso como fecha para la entrega de los Estados
Financieros, el 31 de marzo de 2009, para proceder a efectuar la respectiva auditoria,
plazo que fue cumplido por la DIPRES, segun consta en los Oficios Ord. N° 241 y

rsf/
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266 de 10 y 26 de febrero 2010, respectivamente, del Director de Presupuesto, en el
cual remite los Estados Financieros solicitados.

5.- Movimiento de Fondos.

Los ingresos percibidos del Banco BIRF y los
Aportes Locales efectuados por la DIPRES, durante el afio 2009, ascendentes a
$8.522.965.802, fueron depositados en la Cuenta Corriente N° 9022147 del
BancoEstado.

6.- Conciliaciones Bancarias.

En relacion a este punto, se puede informar
que las conciliaciones bancarias se encuentran al dia y su saldo al 31 de diciembre de
2009 asciende a $ 3.310.262.839, el cual se encuentra conciliado entre los registros
contables y el auxiliar de banco.

No obstante lo anterior, se puede sefalar que
en la conciliacién bancaria de diciembre de 2009, se registré un deposito por $180.540
que correspondia a una devolucion de la Tesoreria General, efectuada a la Direccién
de Presupuesto y que erroneamente se depositd en la cuenta corriente del Segundo
Proyecto del Gasto Publico, situacion que a la fecha de la auditoria no habia sido
regularizada.

7.-Detalle de los Gastos Informados al Banco Mundial

De los gastos informados al Banco Mundial
correspondientes a las tres solicitudes de desembolso (SOEs), se efectuaron
revisiones de los procesos de adquisiciones en bienes y en consultorias,
determinandose que ellos se ajustan a la normas establecidas por el Banco Mundial.

Los montos financiados por el BIRF en
bienes, corresponden a $1.627.813.387 y en consultorias a $ 1.512.934.275, lo que
equivale a un monto total de $ 3.140.747.662.

El cuadro adjunto muestra la situaciéon antes

descrita:
|
SOLICITUDDE | FECHADE | CATEGORIASDE | CATEGORIA DE CATEGORIA
DESEMBOLSOS | SOLICITUDES BIENES SERVICIOSDE | CAPACITACION
N° CONSULTORIA " TOTAL
$ : *

20-05-09 727.499.965 640.889.398 0.- 1.368.389.363
27-08-09 229.421.017 520.544.965 0.- 749.965.982
| 25-11-09 670.892.405 . 351.499.912 0.- 1.022.392.317
TOTAL 1.627.813.387 1.5612.934 275 0.- 3.140.747.662
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8.- Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna, durante el afno
2009, no efectud auditorias al Proyecto de Administracion de Gasto Publico SIGFE Il

9.- Arriendo de Estacionamiento.

En el examen de cuenta, efectuado a los
egresos del Subtitulo 22, se pudo verificar el pago de $ 718.985, por concepto de
arriendo y gastos comunes, por estacionamiento para vehiculo de propiedad del jefe
de Division Tecnologias de la Informacién de la DIPRES.

En efecto, con fecha 1° de julio de 2005, se
firmd un contrato de arriendo de estacionamiento y pago de gastos comunes, por el
Subdirector de Presupuesto y Coordinador General del proyecto de Administracion del
Gasto Publico (SIGFE), de la Direccion de Presupuesto, por un estacionamiento
ubicado Agustinas N° 1476, Box N° 073, del edificio Indianapolis.

Sobre el particular, se puede sefialar que este
procedimiento no se ajusta a la legalidad vigente, ya que infringe el principio de
legalidad del gasto consagrado en los articulos 6°, 7° y 100° de la Constitucion
Politica, tal como se ha sefalado en los dictamenes N°s 15.010 y 17.490, ambos de
2009, de este Organismo Contralor.

El cuadro adjunto muestra la situacion antes

sefalada.
N° N°
COMPRO- COMPRO-
FECHA BANTE MONTO EN | BANTE FECHA DE
DEVENGO | DEVENGO DETALLE $ PAGO PAGO
Dev. arriendo de box de
31-01-2009 118 estacionamiento 116.497 141] 31-01-2009
' Dev. gastos comunes por
31-01-2009 119 estacionamiento edificio Indianapolis 26.500 142 | 31-01-2009
Dev. arriendo de box de
19-03-2009 336 estacionamiento 116.497 350 | 19-03-2008
Dev. gastos comunes por |
19-03-2009 337 estacionamiento edificio Indianapolis 27.500 352 | 198-03-2009
| Dev. arriendo de box de
28-05-2009 865 estacionamiento 116.497 970| 31-05-2009
| Dev. gastos comunes por
28-05-2009 866 estacionamiento edificio Indianapolis 27.500 974 | 31-05-2009
Dev. arriendo de box de
| 27-07-2009 1598 estacionamiento 116.497 1.675| 31-07-2009
Dev. gastos comunes por
31-07-2009 1679 estacionamiento edificio Indianapolis 27.500 1.680| 31-07-2009
Dev. arriendo de box de
22-09-2009 2382 estacionamiento 116.497 2.395| 22-09-2009
Dev. gastos comunes por
22-09-2009 2385 estacionamiento edificio Indianapolis - 27.500 2.398 | 22-09-2009
Total Gasto de Estacionamiento 718.985 |
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10.- Adquisiciones

En relacion con las adquisiciones del Segundo
Proyecto de Administracion del Gasto, se puede sefalar que éstas se ajustan a las
Normas del Banco Mundial y a las Normas de Compras y Contratacion Publica.

11.- Inventario

Se constaté que el Proyecto de Administracion
del Gasto, no cuenta con un sistema formal para controlar los inventarios, tanto
tangibles como intangibles. El sistema utilizado por el Proyecto, se basa en registros
en planillas Excel.

12.- Toma de Inventario de Computadores Portatiles.

Mediante Facturas N°s 190288 y 190696, de
fecha 22 y 28 de julio de 2009, se adquirieron 16 computadores Notebook, a la
Empresa Dell Computer de Chile Ltda.,, por $ 15.966.726, los cuales fueron
distribuidos entre los usuarios de la DIPRES, (Proyecto SIGFE.)

Al respecto, el 4 de mayo del presente afio,
se efectud un inventario de los equipos portatiles, determinandose que 10 equipos
estaban en poder de los usuarios del Proyecto SIGFE y los 6 restantes se
encontraban, segun lo informado por los propios usuarios, en sus domicilios, segun el
siguiente detalle:

N° INVENTARIO NOTEBOOK SERIE USUARIO
7430 - 887MJK1 Alexandra Ochoa Escobar
7437 B87MJK1 Zunilda Diaz Rojas
7436 B77MJK1 Hermann Von Gerdsdorf

Tramel

7432 287MJK1 Cristian Yanez
7443 B89XKK1 Carmen Machuca Tosso
7444 589XKK1 Marcos Mellado Bravo

Ahora bien, los 6 computadores portatiles,
sefalados anteriormente, fueron revisados en la oficina de soporte técnico, el dia 5
de mayo del presente afo, verificandose el nimero de inventario y serie de cada
computador, sin que existiera una autorizacion escrita para que dichos equipos
permanecieran en los domicilios en jornada laboral.

V.-CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto en el presente
informe, esa Direccion debera implementar procedimientos tendientes a optimizar el
sistema de control interno del Programa Modernizacién Administracion Financiera del

_Estado — Proyecto SIGFE, considerando las siguientes medidas:

L
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1.- Elaborar los estados financieros y las
rendiciones al BIRF con la informacion emanada de los registros contables oficiales
mantenidos por el organismo ejecutor, de modo de asegurar la confiabilidad e
integridad de los reportes enviados al Banco y el control financiero de las operaciones
del Proyecto.

2.- Solicitar a la Tesoreria General que los
fondos provenientes del BIRF, sean depositados oportunamente.

3.- Regularizar el deposito por $ 180.540 de la
conciliaciéon bancaria, a objeto de reflejar su saldo real.

4 .- Incluir en el Plan Anual de la Unidad de
Auditoria Interna de la DIPRES, auditorias al Proyecto de Administracion del Gasto
Publico del SIGFE Il, con el objeto de monitorear su grado de avance, permitiendo de
esta forma, cumplir con las fechas fijadas en el Proyecto.

5.- Efectuar los reintegros de dineros, por
concepto de estacionamiento.

6.- Desarrollar un Sistema que permita
controlar los bienes tangibles e intangibles adquiridos para el Proyecto.

7.- Emitir instrucciones en orden a que los

computadores personales, de propiedad de la DIPRES, se encuentren fisicamente en
el lugar de desempefio de los usuarios en horario de jornada laboral.

Saluda atentamente a Ud.,

JEFE (8B)
: AREA HACIENDA, ECONOMIA Y
J@/ . FOMENTO PRODUCTIVO
Y DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
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